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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto

ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyvaksymisesta ja

laeiksi yleissopimuksen lainsadadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta seka
lilketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta (HE 122/2011 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua asiassa
ja kiinnittda huomiota ihmiskauppaan sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda erittain tarkeana, etta Suomi hyvaksyy Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn yleissopimuksen (jatkossa yleissopimus). Yleissopimuksen
tavoitteena on ehkaista ja torjua ihmiskauppaa ja samalla taata sukupuolten tasa-arvo. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitaa tavoitetta ensiarvoisen tarkedana. Samalla neuvottelukunta kuitenkin huomauttaa,
ettd hallituksen esitys kasittelee Idhinnd muodollista tasa-arvoa ja rajaa tarkastelun voimassaolevien
lainkohtien ja kansainvalisten sopimusten esittelyyn. Esityksesta ei juurikaan nosteta esiin tosiasiallisen
tasa-arvon toteutumista tai esimerkiksi ihmiskaupan auttamisjarjestelman tosiasiallista toimivuutta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa valitettavana, etta yleissopimuksen voimaansaattamista valmistellut
tyoryhma ei ndhnyt voimaansaattamisen yhteydessa tarpeellisena arvioida kansallista lainsaadantoa
syvallisemmin. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa on
Suomessa sellaisia ongelmia, jotka haastaisivat pohtimaan laajempia lainsdaadantdmuutostarpeita
ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien oikeuksien toteutumisen tehostamiseksi.

Ihmiskaupparaportoijan mukaan auttamisjarjestelmiin ohjautuminen ei toimi odotetusti. Uhreja avun piiriin
ohjautuu vahan eika prostituutiosta juuri lainkaan. Kuitenkin yleissopimuksessa ensisijaiseksi tavoitteeksi
asetetaan uhrien oikeuksien kunnioittaminen, uhrien suojelu ja ihmiskaupan torjunta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdaa uhrien auttamisen nakékulmasta ongelmallisena myds sitd, etta
yleissopimuksen hyvdksymiselle ei hallituksen esityksessa nahda olevan valittomia taloudellisia vaikutuksia.

Yleissopimuksen tarkoitus on kuitenkin tehostaa esimerkiksi Palermon sopimuksen ja sen lisdpoytakirjojen
velvoitteita. Lisdaresursointi on valttamatonta, jotta tama siirtyisi myods kdytantéon. lhmiskaupan uhrien
oikeuksien toteutuminen ja suojelu ovat yleissopimuksen keskidssa. Tama vaatisi nimenomaan lisaa
resursseja, koulutusta ja yleista asenneilmapiirin muokkausta. Esimerkiksi ihmiskaupparaportoijan
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raportissaan laatimat toimenpide-ehdotukset tulisi toteuttaa pikimmiten. Toimenpiteille tulee osoittaa
vastuutahot ja toimien toteuttamiseksi on annettava tosiasiallisesti riittdvdt resurssit.

Ihmiskauppaan liittyy vakavia ihmisoikeusongelmia. Valtaosa Suomessa tunnistetusta ihmiskaupasta on
tyoperaista. lIhmiskaupparaportoijan mukaan taltd osin Suomen tilanne poikkeaa muista Euroopan maista,
joissa ihmiskaupan valtailmio on prostituutiotarkoituksessa kdyty naiskauppa. Ihmiskauppa liittyy kuitenkin
monilta osin myds Suomessa prostituutioon ja paritukseen. Ongelmana mita ilmeisimmin Suomessa on,
ettd ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta tehokkaasti viranomaisten resurssien ja koulutuksen vahyyden
vuoksi. Toisaalta prostituutioon ja paritukseen liittyvista mahdollisista ihmiskaupparikoksista on saatettu
antaa tuomioita pelkkina paritusrikoksina. Tall6in uhrit eivat padse auttamisjarjestelmaan ja he ovat
oikeudenkaynnissdkin pelkdstadn todistajan asemassa.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, ihmiskauppa on nykyisen tiedon mukaan sukupuolittunut ilmié. Sen
paadasiallinen kohderyhma ovat naiset. He ovat kokeneet usein syrjintda jo ennen ajautumista ihmiskaupan

uhriksi. Lisdksi koyhyys koskettaa naisia miehida useammin. Kysymyksessa on siten kaksinkertainen syrjinta,

joka tulee ottaa huomioon ihmiskauppailmidsta puhuttaessa.

My0s prostituutio on ilmiona vahvasti sukupuolittunut. Suuri enemmisto prostituutiossa toimivista
henkildista on naisia, ostajista miehia. Arviolta 14 % suomalaisista miehista on ostanut seksia. Naisten
prostituutioon ajautumiseen vaikuttavat samantyyppiset syyt kuin yleisemmin ihmiskaupassa: naisten
asema ja taloudellinen tilanne yhteiskunnassa seka lahialueiden valiset elintasokuilut. Prostituutio on myos
vahvasti etninen ilmié. Monien prostituutiokenttaa kartoittaneiden tutkimusten mukaan suuri osa
Suomessa toimivista prostituoiduista on lahtoisin Venajalta tai Baltian maista. My0s seksia myyvat thai-
hierontapaikat ovat yleisia kaupungeissa.

Auttamisjéirjestelmdién ohjautuminen

Kuten yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, Suomea pidetdan yleisesti ihmiskaupan kauttakulku- tai
kohdemaana. Kauttakulun korostaminen saattaa kdytanndssa vaikeuttaa ihmiskaupan uhrien tunnistamista
ja siten padsya avun piiriin Suomessa. Ajatus Suomesta ldhinna ihmiskaupan kauttakulkumaana voi piilottaa
ongelmat. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan ihmiskaupan uhrien olevan lahes poikkeuksetta
Suomeen tulevia ulkomaalaisia. Yleissopimus soveltuu kuitenkin kaikkiin ihmiskaupan muotoihin
riippumatta siitd, onko se kansallista, kansainvalista tai liittyyko se jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.
Ihmiskaupan ei tarvitse siten olla rajat ylittavaa. Auttamisjarjestelman tulisikin kyeta tunnistamaan myos
valtion rajojen sisalla tapahtuva ihmiskauppa. Esimerkiksi alaikdisten kohdalla ihmiskauppamaaritelma voi
tayttya huomattavasti helpommin kuin aikuisten kohdalla.

Yksi keskeisista yleissopimuksen periaatteista ja tavoitteista on tehokas tutkinta ja syyttdminen. Suomessa
tuomioistuimiin ihmiskauppajuttuja paatyy erittdin vahan, vain muutama vuodessa. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta nakeekin haasteellisena tunnistavatko poliisi ja syyttdajaviranomaiset ihmiskaupan uhrit.

Yleissopimuksen keskitssa on uhrin ihmisoikeuksien toteutuminen. Ensisijaiseksi tavoitteeksi
yleissopimuksen mukaan on asetettava uhrien oikeuksien kunnioittaminen, uhrien suojelu ja ihmiskaupan
torjunta. Painostaminen, vakivalta tai sen uhka ovat tavallista prostituutiossa, mutta tama jaa usein
esitutkinnassa piiloon. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa halyttavana, mikali painostaminen tai
vakivalta katsotaan kdytanndssa kuuluvan osaksi prostituutiota ja seksuaalisen hyvaksikdayton
tarkoituksessa kaytavaa ihmiskauppaa.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkeana uhrin oikeuksien toteutumisen kannalta, etta uhrille
annetaan nimenomainen oikeus kdyttaa tukihenkil6d myos esitutkinnassa. Tama yleissopimuksen 27
artiklan 3 kohdan velvoite tulee ottaa huomioon valmisteilla olevassa esitutkinta-, pakkokeino- ja
poliisilakien kokonaisuudistuksessa.

Yleissopimus edellyttda vahintdaan 30 vuorokauden toipumis- ja harkinta-aikaa mahdolliselle ihmiskaupan
uhrille, jolloin maasta poistamista ei saa panna taytantoon. Voimassaoleva ulkomaalaislaki takaa vahintaan
30 vuorokauden ja enintdaan kuuden kuukauden harkinta-ajan, mutta ndita on myénnetty vain muutama.
Kaytdannossa kadannytyksia toteutetaan jo ennen kuin henkilon mahdollista uhriutumista on edes selvitetty.
Tallaisia nopeita kddnnytyksia toteutetaan juuri seksin myynnin perusteella (ulkomaalaislaki mahdollistaa
muiden kuin EU-maiden ja Schengen-sopimusmaiden kansalaisten kddnnyttamisen perustellun
prostituutioepailyn vuoksi).

Yleissopimus edellyttda, etta uhrin halukkuus todistaa ei saa olla avun edellytys. Ulkomaalaislain 52a §:ssa
oleskeluluvan edellytyksena on yhteisty® viranomaisten kanssa, paitsi jos uhri on erityisen haavoittuvassa
asemassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta painottaa, etta herkkyytta haavoittuvan aseman
havaitsemiseksi tulee kehittdd muun muassa saannéllisin viranomaiskoulutuksin. Muuten on ilmeinen
vaara, ettd viranomaiskaytanto voi muodostua yleissopimuksessa ilmaistun edellytyksen vastaiseksi.

Dublin-menettely mahdollistaa turvapaikkaa hakeneen henkilon palauttamisen toiseen EU-jasenmaahan
(mukaan lukien Sveitsi, Norja ja Islanti), mikali henkild on hakenut turvapaikkaa tastd maasta aikaisemmin
kuin Suomesta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda erittdin ongelmallisena, ettd ihmiskaupan uhreiksi
ilmeisesti joutuneita henkil6ita on palautettu Dublin-menettelyn mukaisesti. Ndin on ilmeisesti menetelty
vaikka henkild vetoaisi joutuneensa ihmiskaupan uhriksi palautuksen kohdemaassa.
Ihmiskaupparaportoijan mukaan myds alaikdisia on palautettu esimerkiksi Italiaan vaikka aiempaan
ihmiskaupan uhriksi joutumiseen on vedottu nimenomaisesti. Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin
mukaan Italiassa palautettujen alaikaisten tilanne on erityisen vakava. Alaikdiset ovat paatyneet siellda muun
muassa prostituutioon ja kerjaldisiksi. Lisaksi yleissopimuksen 16 artikla edellyttdaa palauttamisen olevan
ensisijaisesti vapaaehtoista. Artiklassa edellytetdadan myos uudelleen uhriutumisen ehkdisemista ja
yhteiskuntaan sopeutumisen edistamista.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitadkin ihmiskaupan uhrien suojelun ja oikeuksien toteutumisen kannalta
ensiarvoisen tarkedna, etta Dublin-menettelyd ei sovelleta, mikdli on epdilys, ettd henkilé on joutunut
ihmiskaupan uhriksi. Alaikdiset ovat haavoittuvan asemansa vuoksi erityisen suojelun tarpeessa, ja siksi
Dublin-menettelyyn tulisi suhtautua kaikista pidattyvaisimmin heidan osaltaan.

Seksin oston kiellon vaikutuksista ihmiskaupan uhrin asemaan

Euroopan neuvoston yleissopimuksessa asetetaan velvollisuus ehkdista ihmiskauppaa seka sitoutua
ihmiskaupan uhrien palvelusten kysynnan vdahentamiseen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda tarkeana
puuttua seksuaalisen hyvaksikdyton tarkoituksessa kdytavan ihmiskaupan lisaksi myos yleisemmin
prostituutiota yllapitavien tekijoiden, kuten seksin oston ja kysynnan, kitkemiseen.

Yleissopimus edellyttda toimia kysynnan vahentamiseksi. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa 2006
saadettya seksin oston osittaista kriminalisointia oikeasuuntaisena, mutta riittdmattdmana. Osittainen
seksin oston kriminalisointi on tahallisuusvaatimuksineen vaikeasti valvottava. Laki on ongelmallinen
kompromissi, jonka tehokasta taytantoonpanoa varjostavat ilmeiset ndayttdongelmat. Poliisin on usein
mahdotonta |6ytaa todisteita siita, ettd seksin ostaja on tiennyt paritustoiminnasta tai ihmiskaupasta. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta pitaa tallaista tietoisuusvaatimusta lain tarkoituksen vastaisena. Nykyisin seksin
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ostajan kannattaa pysya mahdollisimman tietamattémana asioiden oikeasta tilasta, jos han haluaa valttaa
rikosoikeudellisen vastuun. Lisdksi poliisi ei ole kyennyt aliresursoinnin ja/tai priorisoinnin vuoksi
tehokkaasti tutkimaan seksin ostoon liittyvia tapauksia. On ilmeista, etta taydellisella seksin oston
kriminalisoinnilla voitaisiin nykyista tehokkaammin puuttua prostituutiota ja ihmiskauppaa yllapitavaan
kysyntdan ja vauhdittaa mydnteistd asennemuutosta yhteiskunnassa.

Asennemuutoksen térkeys

On viitteita siita, etta 1990-luvulla alkanut seksin oston hyvaksyttavyyden yleistyminen olisi pysahtynyt.
1990-luvun aikana sekd suomalaisten miesten ettd naisten suhtautuminen maksulliseen seksiin muuttui
aiempaa myonteisemmaksi. Vuonna 1999 miehista 59,9 % ja naisista 26,2 % olisi ainakin osittain
hyvaksynyt valtion bordellit, kun vuonna 1992 vastaavat prosenttiluvut olivat 42,4 % ja 17,5 %. Vuosina
2004 ja 2008 julkaistuissa tasa-arvobarometreissa kysyttiin miesten ja naisten suhtautumista seksin ostoon.
Aineistosta voidaan paatella, etta salliva suhtautuminen seksin ostoon ei ole enda yleistynyt vuosien 2004
ja 2008 valisena aikana. Alle 35-vuotiaiden kohdalla seka miesten etta naisten suhtautuminen seksin ostoon
oli jopa muuttunut aiempaa kielteisemmaksi.

Sukupuolten tasa-arvoa koskeviin asenteisiin vaikuttaminen mainitaan 17 artiklassa. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta nakee, ettd vuonna 2010 julkaistu Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelma
vuosille 2010-2015 sisaltaa toimenpiteitd, jotka voisivat soveltua artiklassa tarkoitetun asennekasvatuksen
vaylaksi, mikali tahan osoitetaan riittavat resurssit. Toimintaohjelmassa mainitaan muun muassa
sukupuolten tasa-arvoa, ihmisoikeuksia ja vakivaltaa kasittelevien opetusmateriaalien tyostaminen ja
levittdminen.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen (5 artikla)

Ihmiskaupan ehkadiseminen edellyttdaa ihmisoikeuksiin perustuvan lahestymistavan edistamista ja
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdaa sukupuolindakékulman
valtavirtaistamista erittdin tarkeana. Jotta valtavirtaistaminen olisi yleissopimuksen edellyttamalla tavalla
toteutettavissa, tulisi ihmiskaupan ehkdisemiseen ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen
(ihmiskauppaan liittyen) osoittaa selkeat resurssit sekd vastuutahot.

Hallituksen esityksessa mainitaan lisdksi toimenpiteiden toteutus ja seurauksien tarkastelu
sukupuolindkékulmasta silloin kun tahan on tarvetta . Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa
viranomaisten ja muiden auttavien tahojen riittdvan koulutuksen tarvetta sukupuoliherkkyyden
lisadmiseksi. Esimerkiksi prostituutio on vahvasti sukupuolittunut ilmio, jolloin sukupuolindkdkulma tulee
olla lahtokohtaisesti sisdistettyna kaikessa tarkastelussa.

Puuttumiskynnyksen madaltaminen

Suomessa prostituutio on ilmidna ollut varsin nakymaton. Poikkeuksen tdsta tekee 1990-luvun alussa
alkanut noin kymmenen vuoden ajanjakso, jota leimasivat Helsingissa katuprostituutio ja Lapin
bordellikylat. Koska ilmi® on perinteisesti ollut Suomessa nakymaton, on prostituutiota helposti pidetty
marginaalisena ongelmana tai ongelmattomana ilmidna. Paritusrenkaat ja ihmiskaupasta hyotyvat haluavat
myos pitdad toiminnan huomiota herattamattémana, jotta toiminta olisi mahdollisimman riskiténta. Ennen
vuoden 2006 osittaista seksin oston kieltoa sadntelyssa keskityttiin lahinna prostituutioilmion
piilottamiseen paivanvalolta. On oletettavaa, etta seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa tapahtuva
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ihmiskauppa saattaa olla viranomaisille vaikeammin havaittavaa tai puuttumiskynnys siihen on
todenndkdisesti muuta ihmiskauppaa korkeampi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta ihmiskauppa ei ole Suomessa niin pienimuotoista kuin mita
ihmiskauppaa koskevien esitutkintojen, syyteharkintojen ja tuomioistuinratkaisujen lukumaara antaisi
olettaa. Ongelmana mita ilmeisimmin Suomessa on, etta ihmiskauppatapauksia ei tunnisteta tehokkaasti.
Suomessa on annettu erittdin vahan seksuaaliseen hyvaksikdyttdon liittyvia ihmiskauppatuomioita. On
selkeitad viitteita siita, ettd oikeuskaytanto saattaa nostaa ihmiskaupan tunnusmerkiston niin korkealle, etta
jatkossa mahdollisista seksuaalisen hyvaksikdayton tarkoituksessa tehdyista ihmiskaupparikoksista annetaan
tuomioita pelkkina paritusrikoksina. Uhrin nakdkulmasta parituksen ja ihmiskaupan valilla on merkittava
ero, silla ihmiskaupparikoksessa uhri on asianomistaja, paritusrikoksessa todistaja.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa ensiarvoisen tarkeand, etta kolmannen sektorin etsivaa tyota ja
matalan kynnyksen paikkoja kehitetdaan jarjestelmallisesti ja niille suunnataan riittavat resurssit. Erityisesti
nuorten syrjaytymisen ennaltaehkaisyyn tulee panostaa. Myos esimerkiksi palvelujarjestelman ulkopuolelle
jdaneiden maahanmuuttajanaisten tavoittaminen saattaa olla vaikeaa viranomaisresurssein. Lisaksi
prostituutiosta irtautumistyota tulee kehittaa siten, etta auttamisjarjestelma saataisiin kattavaksi ja
prostituutiosta irtautumisen kynnysta voitaisiin kaytanndssa laskea tarjoamalla taloudellista ja
moniammatillista tukea. Prostituutiosta irtautumiseen tahtaavia tukipalveluita tuleekin maaratietoisesti
kehittaa ja niiden resursointi on oltava tosiasiallisesti tehokasta.

Hannele Varsa
paasihteeri



